Resposta a Impugnacio
Processo Administrativo n° 02/2025
Pregio Eletrénico n° 01/2025
Impugnante: CTA Consultoria Técnica e Assessoria LTDA
CNPJ: 69.119.782/0001-89

Objeto: Registro de precos sob demanda para avaliagdo de imdveis e levantamentos
topograficos planialtimétricos georreferenciados, com disponibilizagdo, na modalidade
SaaS, de software proprio para apoio a gestdo patrimonial imobilidria, e cartorial, bem
como a estruturacdo do inventario técnico dos bens imdveis pertencentes aos entes
consorciados. Inclui suporte técnico para a instalagdo e operacionalizagao da licenga pelo
periodo maximo de 10 (dez) anos e atualizacdo para a versdo mais recente do software
durante o periodo de vigéncia do contrato, para atender as necessidades dos entes
consorciados, conforme especificacdes constantes do Termo de Referéncia.

Licitagdo.  Pregdo  Eletronico.  Solugdo
integrada de gestao de imoveis. Impugnagdo ao
Edital. Protocolo por meio do correio
eletronico do CIMMYVI. Habilitagdo técnico
profissional. Prova de conceito. Redagdo
original ndo alterada. Ndo conhecimento. Ndo
acolhimento

1. RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Processo Administrativo n° 02/2025 —
Pregdo Eletronico n°® 01/2025, apresentadas pelo licitante CTA Consultoria Técnica e

Assessoria LTDA.

Faz-se mister ressaltar que a presente impugnagdo ¢ tempestiva, visto que

protocolada no prazo legal do Art. 164 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Dessa forma, cumpridos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se da

impugnacdo em face da sua tempestividade.

O impugnante assevera que héa disposi¢des que merecem ser alvo de retificacao
nos instrumentos que compdem o processo, em especial, no que concerne a qualificacdo

técnica profissional e a prova de conceito.

Muito embora o licitante tenha invocado exaustivamente diplomas legais que ja
ndo mais sdo dotados de eficicia, em especial, a Lei 8.666/1993 e a Lei 10.520/02, decide-

se por conhecer a impugnac¢ao, fazendo as remissdes aos diplomas legais semelhantes ao
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marco legal de licitagdes aplicavel, para que seja analisado o mérito das questdes

levantadas, em prol do melhor atendimento dos interesses da Administragdo Publica.

O impugnante alega que os instrumentos convocatorios sdo eivados de vicios

quanto as matérias de qualificagdo técnico profissional e a prova de conceito.

E o que cumpre relatar.

2. DA QULIFICACAO TECNICA

O impugnante argui que por estar faltante a exigéncia de qualificagdo técnica

profissional, o Edital haveria de ser retificado, conforme se extrai da impugnagao, p. 3:

o edital é falho na exigéncia de qualificagdo técnica-profissional adequada para
execucdo da atividade pertinentes e compativeis com objeto da licitacdo,
deixando de cumprir com clareza a exigéncia legal, violando os principios da
legalidade (transparéncia), razoabilidade, e isonomia do processo licitatorio
que regem o processo licitatorio.

Verifica-se que para os servigos de avaliagdo de imdveis e planialtimetria, devera

o licitante encaminhar ART e/ou CAT, conforme se constata do item 11.5.4 do Edital.

Pois bem, o art. 45 da Resolugao 1.137/2023 do CONFEA define o acervo técnico-

profissional:

Art. 45. O acervo técnico-profissional é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas
atribui¢des e registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade
técnica.

Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condigdes:

I - tenham sido baixadas; ou

IT - ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execugdo de parte das atividades nelas consignadas.

O CONFEA! explica a Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) como

sendo:

documento que define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelo
desenvolvimento de atividade técnica no &mbito das profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea. A Lei n° 6.496/77 estabeleceu sua obrigatoriedade em
todo contrato para execucdo de obra ou prestacdo de servico de Engenharia,
Agronomia, Geologia, Geografia e Meteorologia, bem como para o
desempenho de cargo ou funcdo para a qual sejam necessarios habilitagdo legal
e conhecimentos técnicos nas profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Para o profissional, o registro da ART garante a formalizagdo do respectivo
acervo técnico, que possui fundamental importancia no mercado de trabalho

! https://www.confea.org.br/servicos-prestados/anotacao-de-responsabilidade-tecnica-art
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para comprovagdo de sua capacidade técnico-profissional. Para a sociedade, a
ART serve como um instrumento de defesa, pois formaliza o compromisso do
profissional com a qualidade dos servigos prestados.

Também, o acervo técnico-profissional de um individuo ¢ comprovado
documentalmente por meio da Certiddo de Acervo Técnico-Profissional (CAT) emitida

pelo CREA, nos termos do art. 47 da Resolucdo 1.137/2023 do CONFEA:

Art. 47. A Certiddo de Acervo Técnico-Profissional — CAT ¢ o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do Crea a
anotacao da responsabilidade técnica pelas atividades consignadas no acervo
técnico do profissional.

Assim, ambas documentagoes, tanto a ART, quanto a CAT, sdo meios idoneos para

a comprovacao de atestacdo de qualificagdo técnica-profissional.

Além disso, a atestacdao de qualificagcdo técnica-operacional devera ser realizada
por meio de atestado emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado que
comprovem o efetivo exercicio anterior de atividade, ndo havendo nada que as

desabonem.

O TCU ja se posicionou informando que esses atestados, em conjunto com 0s

ART’s e os CATS, fazem prova da atestacao técnica operacional:

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAO DE ILUMINACAO E
PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA DE PRECOS.
EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A COMPETITIVIDADE. NAO
CONHECIMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE FORMA
INDEVIDA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
O CERTAME. ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA DAS
IRREGULARIDADES. Para fins de habilitacdo técnico-operacional das
licitantes em certames visando a contratagdo de obras publicas e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais emitidos em
nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT)
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo
conselho de fiscalizag@o profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade e
veracidade das informagdes constantes nos atestados emitidos em nome das
licitantes.

(Acorddo 2326/2019 - Plenario. Rel Benjamin Zymler)
Assim, ndo se julga procedente a questdo levantada pelo impugnante, devendo o

Edital manter-se inalterado e nos mesmos termos no que concerne a qualificagdo técnica.

3. DA PROVA DE CONCEITO

O impugnante aduz que a previsdo para realiza¢do de prova de conceito devera
ser retirada do Edital. E para isso destaca algumas alegacdes, as quais iremos averiguar

uma a uma.
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3.1 DA DESVANTAJOSIDADE DA EXIGENCIA FACE AO MONTANTE DO
QUE O ITEM REPRESENTA

O impugnante alega, a pagina 4, que a exigéncia de prova de conceito ¢ ilicita,
considerando que ela deve ser realizada para itens que compdem fragdo de 10% do total
do edital, alegando, em abstrato, que o procedimento € contrario as posigdes das cortes
de contas:

Veja-se o que € objeto de questionamento via medida impugnatdria ndo é
apenas o fato de ser aplicado um procedimento de Prova de Conceito para
atendimento ao item que compdem menos de 10% do objeto do edital e se
reafirma com base em toda a jurisprudéncia e principalmente entendimentos
do TCU e TCE-SP, que o procedimento descrito no edital esta totalmente
maculado e eivado de vicios, onde a sua corre¢do passa por uma mudanga na
estrutura do préprio texto do corpo editalicio.

Importante ressaltar que, em que pese os itens comporem 10% do Edital, nada
elide a necessidade de dispensar a realizagdo da Prova de Conceito, visto ser elemento
crucial e indispensavel ao sucesso dos objetivos pretendidos pela Administracdo Publica
no presente processo, como exaustivamente demonstrado no EVTEJA.

A concepcgdo da ideia de um software para a realizacdo de gestdo de imodveis
publicos, nos termos descritos no Termo de Referéncia, encontra amparo técnico e

cientifico na literatura:

A partir das experiéncias absorvidas no desenvolvimento da pesquisa e na
atividade pratica desempenhada no setor, é possivel notar a necessidade da
implementagdo de uma ferramenta de gestdo de dados que alie as informacdes
e arquivos contidos no Sistema de Gestdo Patrimonial (ferramenta existente)
ao mapeamento que vem sendo produzido na SUPAT a partir da ferramenta
QGIS. K importante também que a essa nova ferramenta permita filtrar
os imoveis por suas informacdes, por exemplo: buscar iméveis por tipo de
uso, municipio, drea, valor etc (grifo nosso)?.

Desenvolver um portal imobiliario onde seria possivel acesso a lista de imdveis
disponiveis para a administragdo publica, juntamente com aqueles com
proposta de compartilhamento por outros 6rgaos ou entidades da administragio
federal e para os governos Estaduais e Municipais para prossecucdo de suas
atividades de interesse publico. Deve haver também outra area reservada aos
interesses mercadoldgicos, onde estariam disponiveis uma lista de imoveis

2 SILVA, Camila Moura. Gestio dos bens iméveis em desuso pertencentes ao patrimonio do Governo
do Estado do RN. InPublica. V.1 n° 1. 2022. P. 124, Disponivel em:
https://www.inpublica.rn.gov.br/assets/docs/v-
1/Gest%C3%A30%20d0s%20bens%20im%C3%B3veis%20em%20desuso%20pertencentes%20a0%20p
atrim%C3%B4ni0%20d0%20Govern0%20do%20Estad0o%20do%20RN.pdf. Acesso em 14 mai. 2025.
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para venda, locagdo, arrendamento, cessdo onerosa, Fundo de Investimento
Imobilidrio e outras formas de alienacio®.

Assim, a gestdo de imobilidrio em software ndo pode ser vista como
“perfurmaria”, mas sim como elemento indispensavel ao sucesso da politica que se
pretende estabelecer para o patrimonio municipal.

Para isso, foram delineados no termo de referéncia as funcionalidades que se
pretende do software (item 22.6.4.1 e ss), e a prova de conceito consiste, basicamente, na
demonstragdo dessas funcionalidades, na analise do “front-end” (item 12.4 do Edital).

Sao critérios objetivamente estabelecidos e de baixa complexidade.

3.2 DARESTRICAO DE COMPETITIVIDADE

Ainda, o impugnante alega que a prova de conceito devera ser retirada do edital,
visto que potencialmente ela pode restringir a competitividade do certame. E o que se

constata das alegagdes na pagina 4:

Porém a exigéncia do Item 22.6 do Termo de Referéncia, em seu bojo trazem
exigéncias manifestamente ilegais, uma vez que restringem a competitividade
do certame, sendo certo que um nimero reduzido de interessados conseguira
atender, em total afronta aos Principios da Legalidade, da Isonomia, da
Competitividade e do Interesse Publico.

A prova de conceito ¢ medida que se impde, afinal, sem ela, pode-se resultar em
uma contratagdo desastrosa, € ¢ necessario ter certeza de que as funcionalidades do
sistema atendem aos requisitos técnicos que o Termo de Referéncia exige para satisfazer
as necessidades especificas da Administragdao no caso concreto.

Para mitigar a questdo de restricdo de competitividade que o licitante alega, a
equipe de planejamento teve o cuidado de inserir o item 22.6.4 do edital, que como sera
exposto mais adiante, permite a apresentacdo de requisitos que tenham a mesma
capacidade funcional.

Trata-se de medida da Administra¢dao que evidencia, a bem verdade, o zelo com a
coisa publica: muito pior seria retirar a prova e abrir margem para a contratagdo de um
servico que ndo condiz com as especificacdes, editalicias, causando transtornos e

prejuizos.

3 TRAJANO, Rodrigo Pessoa. A estratégia de gestio dos iméveis publicos da Unido. FGV: 2023.
Dissertagdo (mestrado) — Escola Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas, Centro de Formagao
Académica e Pesquisa. Orientador: Fabricio do Rozario Valle Dantas Leite. P. 90-91. Disponivel em:
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/ce06f315-4da4-4b87-alc4-fcb77d162ecO/content.
Acessado em 14 mai. 2025
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E evidente que causa estranheza no licitante o fato de o certame exigir prova de
conceito, considerando que nas antigas leis de licitagdo, a qual baseiam integralmente os
fundamentos juridicos, de fato ndo havia previsdo legal para tal procedimento. Hoje,
diferentemente, a lei veio a trazer inovagdes que, visam, justamente, atender as melhores

necessidades publicas, como assevera Grillo*:

Nas disposi¢des setoriais das compras, das obras e servicos de engenharia e
dos servigos em geral, a NLLC, de modo geral, ofereceu ao administrador
publico novos instrumentos para realizar a contratacio publica,
positivando praticas que eram realizadas sem previsiio expressa na antiga
legislagdo ¢ muitas vezes objeto de entendimento jurisprudencial, como € o
caso da possibilidade de indicar marcas em certas ocasides, exigéncia de
prova de conceito ¢ da terceirizagdo (grifo nosso).

Conforme posi¢ao do Tribunal de Contas da Unido, “o objetivo de tais exigéncias
¢ evitar a contratagdo de objetos inadequados ou até mesmo inserviveis, que
representariam prejuizos aos cofres publicos5”. A previsao legal expressa esta contida no

Art. 17, § 3°da Lei 14.133/2021. Vejamos:

Art. 17 [...] § 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso
IV do caput deste artigo, o 6rgdo ou entidade licitante podera, em relagdo ao
licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliacdo da
conformidade da proposta, mediante homologagdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da
Administracido, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes
definidas no termo de referéncia ou no projeto basico. [...]

Portanto, do caso especifico que motiva o presente pregdo, a prova de conceito €
medida que se impde por questdes faticas, e encontra na Lei 14.133/2021 seu respaldo

legal, ndo prevalecendo as alegacdes.

3.3 DA ILEGALIDADE EM SE OBSERVAR A INTEGRALIDADE DOS
ITENS DOS INSTRUMENTOS CONVOCATORIOS

A péagina 5, o impugnante alega que ndo se pode exigir a observaincia a
integralidade dos itens estabelecidos no Termo de Referéncia:

Veja, o TCE ja manifestou ser ilegal por restringir a competitividade do
certame a exigéncia de 85% de funcionalidades no procedimento de POC, ao
qual vosso municipio estd exigindo que seja demonstrado 100% de Todos os

4 GRILLO, Fontenelle Fernanda. DISPOSICOES SETORIAIS DAS COMPRAS, DAS OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA E DOS SERVICOS EM GERAL, p. 434. In: A Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021): principais inovagdes e desafios para sua implantagdo /
organiza¢ao Maria Tereza Fonseca Dias. — Sao Paulo: Editora Dialética, 2023. 488 p

> TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Licitagdes & Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU.
5 ed., Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. p. 528.
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Requisitos Técnicos e sem dar a possibilidade de corre¢cdo em caso de nao
aprovacao dos requisitos obrigatorios!

A luz dos principios juridicos que norteiam a atividade administrativa essa
alegacdo ndo merece prosperar, abrindo margem para atuagcdo com claro desvio de

finalidade.

Veja-se, foram elencadas as funcionalidades necessarias e suficientes as
pretensdes da Administragdo. Além disso, o certame deve ser conduzido com
imparcialidade e isonomia. Assim, como exigir para uns que se observe determinado item,

e para outros, que tal exigéncia seja flexibilizada?

O Art. 5° da NLLC elenca o principio da vinculacdo ao Edital ao qual a
observancia por parte do Administrador ¢ obrigatéria. Assim, os instrumentos
convocatérios devem, certamente, ser observados em sua integralidade, servindo a prova
de conceito apenas para averiguar se o software a ser disponibilizado estd devidamente

adequado ao que ja fora estabelecido em edital.

Sobre o principio, importante trazer os esclarecimentos doutrindrios de José dos

Santos Carvalho Filho®:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nio é
respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de correcio na
via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importincia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, 2 impessoalidade e a
probidade administrativa.

Irresignado, o impugnante alega que nao se pode realizar a exigéncia de prova de
conceito, dado que a metodologia de atestacdo técnica sob a dtica da Lei 8.666/93 —
reforca-se, ja revogada — ndo prevé a realizagdo de prova de conceito, e se restringe a
apreciagao de atestados de capacidade técnica.

E 0 que se extrai da pagina 6 da impugnacio:

Vé-se, portanto, que as exigéncias da Prova de Conceito contida no Termo de
Referéncia além de estar incompleta, ainda reduz gravemente o ntimero de
participantes do procedimento licitatorio, trazem inseguranca a contratagdo
além de afrontarem entendimento ja fundamentado no Egrégio Tribunal da

® CARVALHO FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 28 ed. rev., ampl. e
atual. até 31-12-2014. Sao Paulo: Atlas, 2015. Disponivel em:
https://morumbidireito.files.wordpress.com/2015/09/direito-administrativo-28c2aa-ed-2015- josc3a9-dos-
santos-carvalho-filho.pdf. Acesso em: 13 mai. 2025.
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Unido. Desta forma, constatou-se que tais condicdes sdo ilegais e
restritivas, pois, a Lei n° 8.666/93, em seu artigo 30, inciso II, §§ 1° e 5°,
permite a exigéncia de atestados de capacidade técnica, sendo proibidas
as exigéncias que inibam o carater competitivo da licitacdo. (grifo nosso).

Como ja reforgado anteriormente, sob a otica da Lei 14.133/2021, a prova de

conceito ¢ medida licita e adequada ao caso concreto.

Quanto ao mecanismo de atestacao de capacidade técnica, em nada impede que a
Administragdo, em julgando-se necessario para a promog¢do de uma contratacdo bem
sucedida e segura, adote ambos 0s mecanismos. Os atestados, para comprovar capacidade
técnica, sao avaliados em sede de habilitacdo. A prova de conceito € posterior, avaliada
em face do licitante provisoriamente declarado vencedor, como meio de avaliagdo da

aceitabilidade da proposta.

O eminente Margal Justen Filho’ ministra a importancia da prova de conceito:

A prova de conceito pode ser utilizada para avaliar a capacitagdo técnica do
licitante para executar a proposta objeto da licitacdo. Em tal hipotese, a
finalidade sera o exame da atuacdo subjetiva do licitante.

Mas a prova de conceito também comporta utilizagdo para avaliagdo quanto a
proposta propriamente dita. Nesse caso, a finalidade é o exame da prestagdo
contemplada na proposta. No entanto, ndo faz sentido que essa comprovacdo
seja feita ao longo da execugdo, como no caso da amostra. Assim, se passa
porque a prestacdo executada concretamente sera suficiente para evidenciar a
satisfatoriedade da solucdo concebida pelo sujeito.

Quanto ao julgado trazido a baila, ele vem, justamente, a confirmar a redagado atual

do Edital. Vejamos o excerto do proprio julgado do TCE-SP:

(...) entende pertinente a apresentacdo apenas dos requisitos minimos
necessarios a prova da funcionalidade do sistema, a fim de promover a
participagdo de maior numero de interessados (Processo TC 21224.989.20-2,
encontrado a p. 4 da impugnagio)

Ora, 0 ja mencionado item 22.6.4 vem nessa mesma linha de pensamento, afinal,
ele preza em verificar a plausibilidade do licitante em adimplir o objeto contratual para
esses itens em especifico, ainda que, integralmente, ndo consiga demonstrar todas as
funcionalidades, desde que os substitua por outros com o mesmo nivel de capacidade

funcional:

22.6.4 Os critérios que poderdo ser avaliados dizem respeito aos aspectos e
padrdes minimos de aceitabilidade da amostra devem contemplar os seguintes
requisitos ou outros que sejam capazes de substitui-los com o mesmo nivel de

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. P. 550
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capacidade funcional. Dessa forma, pode-se exigir quaisquer apresentacdo das
funcionalidades da plataforma dos itens a seguir(...)

Portanto, neste quesito, também nao prospera a alegacao do licitante.

3.4 DAREAPRESENTACAO DOS TESTES

O impugnante, ainda, demonstra descontentamento por entender que os termos

dos instrumentos convocatdrios nao possibilitariam a reapresentacao das funcionalidades:

A prova de conceito, também conhecida como procedimento de apresentagdo
de amostras, deve seguir rito que é determinado pela lei de licitagdes e que
possui jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas da Unido. Além do que,
em um procedimento de avaliagdo de amostra ou prova de conceito como
citado no pregdo deveria ter clausulas que indicassem sobre o julgamento
objetivo a possibilidade do licitante demonstrar em acordo com sua
interpretacdo, tendo em vista que alguns itens podem ser interpretativos por
técnicos da CONTRATANTE, devendo, portanto, o licitante ter o direito a
discordar ou reapresentar itens por ventura indicados como desconforme
pelos técnicos da CONTRATANTE.

Importante que esta Administragdo observe que a condigdo de prova de
conceito € completamente diferente do conceito de diligéncia, pois a diligéncia
¢ facultada a decisdo motivada do pregoeiro para instruir o processo licitatorio,
mas ja a prova de conceito, se explicitada no edital, torna-se condi¢do que o
licitante melhor classificado deve ser submetido com base em critérios de
julgamento OBJETIVO, para comprovar a sua capacidade em fornecer os
servicos prestados, devendo ter a possibilidade de em um determinado
prazo fazer a reapresentacio de um possivel item em desacordo. (grifo
Nn0sso).

Ora, mas a questao suscitada nao ¢ procedente. Primeiramente, como ja explicado
anteriormente, o critério de analise ¢ objetivo: demonstrar se a solugao possui ou nao as
funcionalidades. Ainda, o Edital ¢ claro sobre a possibilidade de o licitante fazer a

reapresentacao do produto conforme seja necessario. Vejamos os itens 12.5 ¢ 12.8:

12.5 O horario de encerramento dependera do andamento dos trabalhos e
ficara a critério dos avaliadores, uma vez que o licitante tenha exaurido a
apresentacdo de todas as funcionalidades do software que queira
demonstrar, conforme disposi¢do do Termo de Referéncia.

12.8 A equipe podera solicitar a repeticio da funcionalidade quantas vezes
forem necessarias para a formulacio da avaliacio técnica do requisito.

Assim, igualmente, ndo deve prosperar o ponto atacado pelo impugnante.
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4. DA AUSENCIA DE PROCESSO REFLEXIVO POR PARTE DO
IMPUGNANTE E PELA DESCONCISDERACAO DOS DOCUMENTOS DO
PROCESSO

Diante das consideragdes realizadas pelo impugnante, algumas sem qualquer
fundamento, bem como os dispositivos legais invocados, ja ha algum tempo revogados,
resta evidenciado que o impugnante nao se deu ao trabalho de verificar se as alegacdes

do modelo de impugnacao que ele copiou eram cabiveis ao presente edital.

Resta claro que o impugnante (a0 que parece, apenas para gozar dos efeitos
protelatorios da impugnacao) copiou e colou, sem qualquer esforco reflexivo, quase que
a integralidade de um modelo pronto, sem o esforco de realizar a averiguagdo da

compatibilidade das alegagdes ao presente procedimento, inclusive quanto ao mérito.

Com efeito, 0 CIMMVI identificou o modelo utilizado®. Trata-se de impugnagio
feita por DDA Tecnologia LTDA nos autos do processo 177/2022/ Pregdo Eletronico n°
70/2022, do Municipio de Ibirit¢/MG.

Ora, o licitante copiou, na integralidade, por meio de simples CTRL C + CTRLV,

a redagdo concernente a prova de conceito, € o unico trabalho que se deu foi o de printar
o item 22.6 do Termo de Referéncia e juntar na peca, no mais, tudo permanece inalterado
em perspectiva comparada com a pega que ele se baseou originalmente, sem averiguar se

as questoes discutidas naquele processo eram cabiveis no presente (ndo sao).

A auséncia de demonstracdo de quais sdo os elementos incompletos e de quais os
itens que causam cerceamento da licitagdo ¢ porque, muito embora as alegagdes nao
sejam veridicas, novamente, o texto ¢ uma copia indiscriminada de um modelo pronto

sem qualquer semelhanga com o presente caso.

A impugnacao deve ser clara e objetiva, apontando com precisdo qual o problema
que estd sendo questionado e quais as razdes para a impugnacao, € ndo uma mera copia
de outra impugnagdo que, repisa-se, ndo guarda qualquer relacdo com o presente

procedimento.

8 Disponivel em:

https://www.ibirite.mg.gov.br/abrir arquivo.aspx/Pregao Eletronico 70 2022 Resposta a Impugnacao
da_Empresa DDA Tecnologia_ ?cdLocal=3&arquivo=%7BCSEBC3EE-D7E3-C881-7DEB-
OEEDC84B10BC%7D.pdf&cdLicitacaoArquivo=84165. Acessado em 14 de maio de 2025.
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A impugnacao ¢ tdo abstrata (por razdes 6bvias) que nem indica quais sdo os itens
especificos do edital/TR que se traduzem nos vicios que o licitante pretende atacar. Apesar
disso, com base no principio da autotutela, verificamos se os “vicios apontados” gerariam

macula ao processo, o que ndo se identificou.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a atuagdao da
Administragdo Publica, decide CONHECER a impugnacdo ao Edital do Pregao
Eletronico n°® 001/2025, interposta por CTA Consultoria Técnica e Assessoria LTDA,
e, no mérito, NAO ACOLHER a impugnagio, mantendo-se as exigéncias editalicias nos

seus exatos termos.

Divinépolis/MG, 15 de maio de 2025.
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